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Catre: Eugen OSMOCHESCU
Viceprim-ministru si Ministru al Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Nr. 47 din 22 aprilie 2026

Ref.: proiectul de lege pentru transpunerea Directivei (UE) 2019/1023 privind cadrele de restructurare
preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor
de restructurare si de insolventa (aspecte economice)

Stimate domnule Viceprim-ministru,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare
,AmCham Moldova”).

fn urma analizei proiectului de lege privind modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012%, dorim s&
exprimam aprecierea pentru initiativa de modernizare a cadrului normativ national si pentru efortul de
aliniere la standardele europene, inclusiv prin transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2019/1023.

Promovarea mecanismelor de restructurare preventiva, introducerea instrumentelor de avertizare
timpurie si consolidarea cadrului pentru redresarea intreprinderilor viabile reprezinta evolutii importante,
care pot contribui la cresterea rezilientei mediului de afaceri.

Totodatd, Tn urma consultarii proiectului de lege, au fost identificate o serie de aspecte care, in forma
actuala a proiectului, pot genera incertitudini juridice sau pot afecta echilibrul intre participantii la

procedurd. Tn acest context, supunem atentiei urmatoarele observatii:

1. Dezechilibrul intre creditorii garantati si cei chirografari

Modificarile propuse, in special cele aferente art. 223, conduc la diminuarea rolului creditorilor
garantati in procesul decizional. Posibilitatea aprobarii planului de restructurare de catre o singura
clasa de creditori, Tn conditiile existentei a doar doua clase (garantati si chirografari), creeaza premisele
in care creditorii chirografari pot influenta decisiv adoptarea planului, chiar in lipsa unei expuneri
economice echivalente.

Aceasta abordare contravine principiului proportionalitatii riscului si afecteaza securitatea raporturilor
juridice, intrucat creditorii garantati, desi detin garantii reale si suporta riscuri directe, sunt lipsiti de o
influenta adecvata asupra rezultatului procedurii. Astfel, consideram necesara: eliminarea derogarii
prevazute la art. 223 alin. (9) si revizuirea alin. (8), prin instituirea a cel putin trei clase de creditori,
inclusiv o clasificare detaliata a creditorilor chirografari in functie de rang.

1 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-consultare-publica-a-proiectului-de-lege-pentru-
transpunerea-directivei-ue-20191023-privind-restructurarea-si-insolventa/15865
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2. Regimul ,contractelor in derulare” si impactul asupra creditorilor financiari

Definitia ,contractului esential in derulare” (art. 2) si modificarile aduse art. 23 alin. (4) si (4) ridic3
incertitudini majore privind aplicabilitatea acestora asupra contractelor de credit. In lipsa unei
clarificari exprese, exista riscul calificarii contractelor de credit drept ,,contracte esentiale”, ceea ce ar
avea ca efect: (i)interzicerea executarii silite, (ii) imposibilitatea declararii scadentei anticipate si (iii)
limitarea dreptului de modificare a contractului.

Aceste restrictii, coroborate cu durata extinsa a perioadei de observatie, pot afecta capacitatea
creditorilor de a-si valorifica creantele si pot genera riscuri sistemice pentru sectorul financiar.

Se impune, prin urmare, clarificarea expresa a sferei de aplicare a notiunii, inclusiv prin excluderea
contractelor de credit sau reglementarea distincta a acestora.

Totodata, se propune expunerea art. 23 alin. (4) in urmatoarea redactie:

,(4) Creditorii care au incheiate cu debitorul contracte esentiale in derulare nu au dreptul, in perioada
de observatie, sa refuze executarea, sa rezolutioneze, sa ceara executarea anticipata sau sa modifice
aceste contracte in detrimentul debitorului, pentru datorii care au aparut pana la perioada de
observatie si nu au fost platite de debitor, cu conditia ca debitorul sa respecte obligatiile care fi revin
in temeiul acestor contracte care ajung la scadenta in cursul perioadei de observatie sau procedurii
accelerate de restructurare.”

Acest text este preluat din recitalul (41) al Directivei 2019/1023, transpusa prin proiectul de lege:

,(41) Rezilierea anticipata poate afecta capacitatea unei intreprinderi de a-si continua activitatea in
cursul negocierilor de restructurare, in special atunci cand este vorba de contracte pentru furnizari
esentiale, cum ar fi gazele, energia electrica, apa, telecomunicatiile si serviciile de plati cu cardul.
Statele membre ar trebui sa prevada ca creditorilor carora li se aplica suspendarea executdrilor silite
individuale, si ale caror creante au aparut inaintea suspendarii si nu au fost platite de cdtre un debitor,
nu li se permite sa refuze executarea contractelor in derulare esentiale, sa rezilieze, sa execute in mod
anticipat sau sa modifice n orice alt mod aceste contracte pe perioada suspendarii, cu_conditia ca
debitorul sa respecte obligatiile care ii revin in temeiul acestor contracte care ajung la scadenta in
cursul suspendarii. Exemple de contracte in derulare sunt, de exemplu, acordurile de leasing si de
licenta, contractele de furnizare pe termen lung si acordurile de franciza.”

3. Suspendarea executarilor si impactul asupra recuperarii creantelor

Reglementarea suspendarii urmaririlor individuale (art. 220") pentru o perioada de pand la 12 luni, cu
posibilitatea prelungirii, afecteaza semnificativ dreptul creditorilor de a-si recupera creantele intr-un
termen rezonabil. in lipsa unor garantii suficiente privind: (i) progresul efectiv al negocierilor si (ii)
protectia intereselor creditorilor afectati, aceasta masura poate fi utilizatd pentru tergiversarea
executarii obligatiilor.
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4, Continutul planului de restructurare

Art. 222, in forma propusd, nu prevede expres obligativitatea includerii unui grafic de stingere a
creantelor, element esential pentru asigurarea transparentei si previzibilitatii executarii planului.

Absenta acestui element creeazd riscuri de interpretare si aplicare arbitrara, fiind necesara
completarea normei in mod similar reglementarii actuale (art. 190 din legea in vigoare).

5. Protectia excesiva a finantarilor noi si intermediare

Prevederile care exclud anularea si raspunderea aferenta finantarilor noi si intermediare (art. 104 alin.
(5Y)-(5%)) pot conduce la prejudicierea creditorilor existenti, in lipsa unor mecanisme eficiente de
control al caracterului rezonabil si necesar al acestor finantari.

6. Mecanismul de intrare in faliment

Alin. (3) al art. 224" din proiect poate genera dificultiti de interpretare in anumite scenarii. in special,
nu este clar de ce ar trebui sa fie posibila intentarea procedurii de faliment la cererea oricarui creditor,
inclusiv in situatiile prevazute la lit. (a) sau (c), in care situatia debitorului s-ar putea ameliora ulterior.

n forma actuald, prevederea ar putea conduce la concluzia ci orice cerere a creditorilor este tratats,
in mod automat, ca temei pentru initierea falimentului, fard o evaluare a evolutiei reale a situatiei
debitorului. O astfel de abordare risca sa contravina logicii procedurii de restructurare, care urmareste
redresarea debitorului viabil.

Prin comparatie, reglementarea actuala din art. 226 din Legea insolvabilitatii pare mai coerenta,
intrucat conditioneaza intrarea in faliment de neexecutarea planului de restructurare. Aceasta solutie
reflecta mai adecvat finalitatea procedurii si ar putea fi mentinuta ca reper de reglementare.

n acest context, considerdm c& solutia juridic potrivita ar fi corelarea initierii procedurii de faliment
cu situatia in care planul de restructurare nu a fost realizat.

Totodata, din solutiile propuse n proiect, doar ipoteza de la lit. (b) ar putea fi justificatd, insa si aceasta
necesita clarificari suplimentare. De exemplu, nu este clar in ce termen un creditor poate introduce
cererea de faliment si nici daca acest drept apartine exclusiv creditorilor care au participat la votarea
planului sau oricarui creditor, inclusiv celor ulteriori.

Reiteram sustinerea pentru obiectivul general al proiectului si pentru alinierea cadrului normativ la
standardele europene. in acelasi timp, considerdm c3 revizuirea articolelor de mai sus va asigura un
echilibru adecvat intre drepturile debitorilor si ale creditorilor si va consolida increderea in mecanismele
de restructurare.
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Ramanem disponibili pentru dialog si pentru contributii suplimentare in procesul de definitivare a
proiectului.

Cu respect,
Mila Malairau
Director Executiv

A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”

Persoand responsabild: Victor Baciu, victorbaciu@amcham.md.
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